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Импортозамещение в России - "активный процесс замены импорта отечествен-

ными товарами или услугами, то есть произведенными внутри страны" [5]. Под страте-
гией импортозамещения понимают "рассчитанную на долгосрочную перспективу си-
стему мер, обеспечивающих достижение намеченных целей по объемам и структуре 
производства отечественной продукции при одновременном снижении потребления 
импортных товаров" [2]. По оценкам Правительства РФ "уже к 2020 году политика им-
портозамещения должна снизить долю импорта по отраслям с 70-90% до 50-60%". 

 

 
 

Рис. 1. Структура ТОП-200 товаров для импортозамещения  
в разрезе отраслей, 1 кв. 2016 г. 

 

Источник: составлено автором по: [5]. 
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В течение 2014 г. сокращение доли импорта в структуре товарных ресурсов 
розничной торговли не было заметным (а в IV квартале наблюдался даже рост доли 
импорта) вследствие начала падения курса рубля и повышенного спроса на импорт. 
Однако в течение 2015 г. доля импорта существенно сократилась. Так, по итогам II 
квартала она снизилась на 7 п.п. по сравнению с аналогичным периодом 2014 г. и 
достигла 34%, что является рекордно низким показателем (данные Росстата по дан-
ному показателю представлены с 2005 г.). В целом по итогам года доля импорта 
снизилась до 38% по сравнению с 42% в 2014 г. и 44% в 2012 - 2013 гг. 

Вместе с тем, с III квартала 2016 г. началось восстановление доли импорта в 
структуре товарных ресурсов . В результате, по данным за III квартал 2016 г. доля 
импорта в структуре товарных ресурсов розничной торговли достигла 39%, что лишь 
немногим ниже 41% в III квартале 2014 г. По итогам IV квартала можно ожидать про-
должения этой тенденции на фоне сезонного роста импорта и существенного роста 
курса рубля. 

 

 
 

Рис. 2. Доля импорта в товарных ресурсах розничной торговли, % 
 

Источник: составлено автором по: [4]. 
 

Осуществление политики импортозамещения подчеркивает необходимость ак-
тивного использования всего набора инструментов регулирования экономики госу-
дарства. К наиболее действенному инструменту, обеспечивающему влияние госу-
дарства на развитие экономики, в частности финансовой системы в целом, является 
государственный бюджет. 

Государственный бюджет является одним из наиболее эффективных инстру-
ментов, обеспечивающих влияние государства на развитие процесса импортозаме-
щения. В настоящее время почти 60 % бюджетных средств направляется на финан-
сирование государственных программ, нацеленных на решение приоритетных задач. 

Очевидно, что система государственных программ должна стать одним из 
главных инструментов реализации политики импортозамещения.  

Государственные программы сформированы по следующим направлениям:  
1. Новое качество жизни. 2. Инновационные развитие и модернизация экономики.  
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3. Эффективное государство. 4. Сбалансированное региональное развитие. 5. Обес-
печение национальной безопасности. 

Из всего перечня государственных программ больше расходов осущствлятся 
на программы, которые включены в направления "Новое качество жизни" (около 40 %) и 
"Инновационное развитие и модернизация экономики" (более 26 %). Из всех направ-
лений государственных программ основным источником создания новой инноваци-
онной и импортозамещаемой продукции является направление "Инновационное 
развитие и модернизация экономики". Данное направление финансирует работы, 
направленные на создание и выпуск новой инновационной продукции, на обновле-
ние промышленности на новой технологической основе 

Однако сегодня на пути использования государственных программ возникают 
реальные сложности.  

Во-первых, существует целый ряд проблем и недостатков системного харак-
тера, которые характерны для большинства государственных программ и которые 
не позволяют эффективно использовать систему государственных программ в 
качестве инструмента, обеспечивающего развитие экономики и социальной сферы 
и повышение эффективности расходования бюджетных средств. Эти недостатки 
препятствуют использованию государственных программ и для решения задачи 
импортозамещения.  

Во-вторых, государственные программы разрабатывались в тот период, когда 
решение задачи импортозамещения не считалось приоритетным. Напротив, активно 
осуществлялось встраивание российских компаний в существующие в мировой эко-
номике технологические цепочки, привлечение иностранных компаний в российскую 
экономику, заимствование технологий.  

Многие проекты, реализуемые в рамках государственных программ, были 
ориентированы на активное использование импортных узлов и агрегатов при вы-
пуске продукции. Например, в ходе выполнения программы развития авиационной 
промышленности, в "области гражданского самолетостроения большой объем 
средств предусматривался направить на реализацию проекта освоения серийного 
производства и обеспечения выхода на мировой рынок самолета "Сухой Супер-
джет 100" [3, с. 66].  

При производстве самолета "Сухой Суперджет 100" широко использовались 
импортные агрегаты и комплектующие. В условиях осложнившейся международной 
обстановки и введения рядом стран санкций в отношении Российской Федерации, в 
том числе затрагивающих поставку продукции двойного назначения, данное обстоя-
тельство может существенно осложнить решение задачи увеличения объема произ-
водства этих самолетов и их поставку на мировой рынок. Аналогичную ситуацию 
можно наблюдать и при реализации других проектов. 

С 2014 года федеральный бюджет формируется в соответствии с программ-
ными принципами. Большая часть расходов бюджета направляется на финансиро-
вание государственных программ Российской Федерации. В 2014 году на финанси-
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рование 39 утвержденных Правительством Российской Федерации программ выде-
лено 8,3 трлн. руб, в 2015 - 8,8 трлн. руб 

Для эффективного использования системы государственных программ в каче-
стве инструмента реализации политики импортозамещения целесообразно, кроме 
устранения системных недостатков, которые снижают общую эффективность реали-
зации государственных программ, предпринять меры:  

- акцентировать упор и перераспределить ресурсы в пользу программ, непо-
средственно решающих задачу импортозамещения. Это развитие сельского хозяй-
ства, развитие промышленности, развитие фармацевтической промышленности, 
медицинской техники, инновационной экономики, развитие рыбохозяйственного ком-
плекса. Согласимся с мнением Счетной палаты, что эти "программы должны быть 
переструктурированы и перенастроены в соответствии со сложившейся экономиче-
ской ситуацией" [1]. 

- проведение корректировки программ, направленных на развитие реального 
сектора экономики.  

Это "Экономическое развитие и инновационная экономика", "Развитие про-
мышленности и повышение ее конкурентоспособности", госпрограмма "Развитие 
авиационной промышленности на 2013-2025 годы", "Развитие судостроения на 2013-
2030 годы", "Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности на 2013-
2025 годы", "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности на 2013-
2020 годы", "Энергоэффективность и развитие энергетики", "Космическая деятель-
ность России на 2013-2020 годы", "Развитие атомного энергопромышленного ком-
плекса", "Развитие транспортной системы", "Государственная программа развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия на 2013-2020 годы", "Развитие рыбохозяйственного комплек-
са", "Развитие лесного хозяйства на 2013-2020 годы".  

В данных программах целесообразно перераспределение ресурсов в пользу 
проектов, которые предусматривают освоение производства и выпуск продукции с 
высокой степенью локализации или разработку и освоение новых технологий.  

- внесение корректировок в программы, обеспечивающие развитие социальной 
инфраструктуры - "Развитие здравоохранения", "Развитие образования", "Доступная 
среда" с тем, чтобы развитие социальной сферы обеспечивало формирование и 
расширение рынка для продукции отечественной высокотехнологичной промышлен-
ности. 

Например, в 2016 году в соответствии с направлениями бюджетной политики 
были включены в предельные объемы бюджетных ассигнований поддержки 
Внешэкономбанку в виде имущественного взноса на возмещение части затрат, свя-
занных с поддержкой производства высокотехнологичной продукции, а также в 2016 - 
2018 годах поддержки организаций, осуществляющих импортозамещение, через 
Фонд развития промышленности. 
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Проект федерального бюджета на 2016 - 2018 годы должен стать одним из ба-
зовых инструментов управления преобразованиями в стране, в том числе способ-
ствовать запуску структурных изменений в экономике, стимулированию темпов эко-
номического роста, формированию условий для импортозамещения и активизации 
частных инвестиций. 

Наибольший объем ассигнований федерального бюджета государственных 
программ направления "Инновационное развитие и модернизация экономики" при-
ходится на программы.  

 

 
 

Рис. 3. Объем ассигнований федерального бюджета государственных программ  
направления "Инновационное развитие и модернизация экономики" приходится  

на программы 
 

Источник: составлено автором по: [6]. 
 

Для эффективного использования системы государственных программ в каче-
стве инструмента реализации политики импортозамещения целесообразно, кроме 
устранения системных недостатков, которые снижают общую эффективность реали-
зации государственных программ, предпринять меры: акцентировать упор и пере-
распределить ресурсы в пользу программ, непосредственно решающих задачу им-
портозамещения, проведение корректировки программ, направленных на развитие 
реального сектора экономики, внесение корректировок в программы, обеспечиваю-
щие развитие социальной инфраструктуры. 

Проект федерального бюджета на 2016 - 2018 годы должен стать одним из ба-
зовых инструментов управления преобразованиями в стране, в том числе способ-
ствовать запуску структурных изменений в экономике, стимулированию темпов эко-
номического роста, формированию условий для импортозамещения и активизации 
частных инвестиций. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ИСКУССТВЕННЫХ НЕЙРОННЫХ СЕТЕЙ 
В СФЕРЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Одним из важнейших инструментов в арсенале специалиста по информацион-

ной безопасности является IDS - система обнаружения вторжений (intrusion detection 
system). IDS представляет собой систему, сканирующую сетевой трафик в опреде-
лённой сети или на отдельном подключённом компьютере и обнаруживающую угро-
зы согласно заданному набору правил. При обнаружении угрозы сигнал, генерируе-
мый системой, заносится в базу данных и при надобности делается доступным для 
захвата другими программами. Так устроена общая архитектура таких систем как 
Snort и Bro (см. рис. 1). 

 


